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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2007 CAMARA
por la cual se crean las contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas

v Precooperativas de Trabajo Asociado y se dictan otras disposiciones.

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 144 de 2007 Camara, por la cual se crean las contribucio-
nes especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del Reglamento
Interno del Congreso y cumpliendo con la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de la Camara de Representantes,
procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 144 de 2007 Camara, por la cual se crean las contribucio-
nes especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA

Comedidamente presentamos ponencia favorable al Proyecto de ley nu-
mero 144 de 2007 Camara, por la cual se crean las contribuciones espe-
ciales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
y se dictan otras disposiciones.

El pliego de modificaciones que se registra en el articulado que presen-
tamos a consideracion de la Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, recoge el texto dentro del proceso de concertacion que se inicid
en el tramite para primer debate del presente proyecto de ley y durante el
proceso de elaboracion de la presente ponencia, con los diferentes sectores
involucrados (Confecoop, Conacta, Andi, Centrales de Trabajadores).

1. Antecedentes

El principal problema que aqueja al subsector de las Cooperativas de
Trabajo Asociado es la realizacion de actividades de intermediacion labo-
ral, ajenas a su naturaleza juridica, por parte de entidades que bajo dicha
figura desarrollan esa practica prohibida para ellas por la normatividad
nacional. En muchos casos esta situacion conduce a la precarizacion del
trabajador por quien, en algunos casos, no se cotiza a la seguridad social o
se le traslada el costo de estos aportes, lo cual reduce aun mas las compen-
saciones que recibe por las labores realizadas.

Junto con la intermediacion laboral, se evidencian otros problemas en
torno al desarrollo del trabajo asociado cooperativo. Algunos de ellos son:
La falta de autonomia de muchas de las cooperativas existentes, que de-
penden de una persona o entidad y son utilizadas para cometer abusos
que desnaturalizan esta figura; el desconocimiento de la esencia y de las
normas que regulan el modelo de trabajo asociado cooperativo, por parte
de entidades tanto publicas como privadas y de los mismos trabajadores
y, también, el sefialamiento publico de que todas las CTA desarrollan sus
actividades apartandose de la ley y perjudicando a los trabajadores, con
lo cual se ha generalizado esta situacion en desmedro de la imagen de un
buen numero de cooperativas que cumplen con la doctrina y con las nor-
mas que las regulan.

De acuerdo con la normatividad vigente y la Declaracion Mundial so-
bre Cooperativismo de Trabajo Asociado, aprobada en agosto de 2005 por
la Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacional, ACI, estas
cooperativas se caracterizan porque los asociados son simultaneamente
gestores, duefios y trabajadores que aportan su fuerza de trabajo para el
desarrollo de actividades econdmicas, profesionales o intelectuales, con el
fin de producir bienes o prestar servicios.

La Corte Constitucional, en su Sentencia C-211 de 2000, reafirmo las
caracteristicas legalmente establecidas para las cooperativas, con ocasion
de la declaratoria de constitucionalidad del articulo 59 de la Ley 79 de
1988, precisando que el trabajo asociado es una tercera modalidad de tra-
bajo, diferente al asalariado y al independiente, en la que existe identidad
entre asociado y trabajador por lo cual no es posible hablar de empleado-
res y trabajadores, excluyéndose la aplicacion del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, en su
Recomendacion 193 de 2002, sobre la promocion de las cooperativas, ha
sugerido a los gobiernos de los paises miembros alentar el desarrollo y
fortalecimiento de la identidad cooperativa, basandose en sus valores y
principios, asi como adoptar medidas para promover su potencial.

El cooperativismo de trabajo asociado ha sido afectado en su desarrollo
natural por factores socioecondmicos externos, propios de la critica rea-
lidad social y econoémica que vive el pais. Sin embargo, las deficiencias
en el control que ejercen los entes estatales de supervision y la utilizacion
inapropiada de esta figura en los sectores publico y privado han sido deter-
minantes en el arraigo y profundizacion de la situacion por la que atraviesa
este subsector.

No obstante lo evidente del problema generado en torno a este tema,
es necesario afirmar la viabilidad e importancia del modelo cooperativo
de trabajo asociado en la construccion de alternativas de creacion y con-
servacion de trabajo decente y digno para los colombianos. Dentro de la
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politica de promocién y fomento al sector cooperativo que consagra la
Constitucion Politica es fundamental que el Estado reconozca y fortalezca
este tipo de organizaciones empresariales cuyo efecto social y econémico
es innegable. No es bueno generalizar el problema y de paso desconocer la
existencia de las verdaderas cooperativas que desarrollan su objeto social
con estricta observancia de sus principios y naturaleza.

Es importante evaluar el interés del Gobierno Nacional al presentar el
Proyecto de ley niimero 144 de 2007 Camara, como un instrumento para
normalizar el desarrollo de este tipo de cooperativas. No obstante, es nece-
sario adelantar un profundo analisis de toda la problematica con el fin de
adoptar mecanismos que garanticen el ordenamiento juridico y funcional
de este tipo de entidades.

Es necesario revisar los criterios expuestos por el Consejo de Estado en
la Sentencia 00187-01 del 12 de octubre de 2006, segun la cual los asocia-
dos no tienen el caracter de trabajadores asalariados, ni la cooperativa ac-
tia como patron o empleador de los mismos, por lo cual no es procedente
el pago de aportes parafiscales, argumentos que sirvieron de base a dicha
Corporacion para declarar la nulidad parcial del articulo 1° del Decreto
2996 de 2004, en el que se habia establecido esta obligacion. Esta con-
sideracion juridica, unida al analisis de la Sentencia C-211 de 2000 de la
Corte Constitucional nos llevan a proponer un espacio para la concertacion
con los diferentes sectores interesados en el tema, y con la presencia del
Gobierno Nacional.

Es claro que una problematica de tanto impacto social y econdmico, im-
pone la intervencion estatal para que a través de una regulacion adecuada
se neutralicen las causas que la generan y se garantice su normalizacion, la
cual debe prever mecanismos para robustecer los esquemas de supervision
evitando nuevos desvios de la figura, de forma que se aumente la confian-
za publica en este subsector, y contener ademas medidas de impulso que
incentiven el buen uso del Trabajo Asociado Cooperativo y viabilicen el
modelo.

Tomando como base la propuesta presentada por Confecoop, consi-
deramos de la mayor importancia promover un sistema de informacion
integral y coordinado que permita conocer con exactitud a todas las coo-
perativas existentes, su ubicacion, el tipo de actividades que desarrollan
y los procedimientos que utilizan, tanto a nivel interno como en la con-
tratacion con terceros. El reporte periddico y el registro anual renovable
de las Cooperativas de Trabajo Asociado seria un instrumento eficaz en
este proposito.

La anterior estrategia debe acompafiarse de un fortalecimiento de las
entidades estatales de supervision, que permita controlar estrictamente
la informacion del sistema para establecer con claridad cuales entidades
realizan sus actividades observando estrictamente su naturaleza juridica y
cuales se apartan de ella.

En forma complementaria, evaluarse la adopcion de una reglamentacion
especifica que persiga, entre otros fines, el fortalecimiento patrimonial de
las Cooperativas de Trabajo Asociado, como medida preventiva de la dis-
torsion futura del modelo, lo cual deberia ser controlado por las entidades
de supervision y exigido como requisito de funcionamiento.

Adicionalmente, y sin perjuicio de la autonomia que la ley concede a
las cooperativas, es necesario que se desarrolle y reglamente el concepto
de trabajo decente y digno propugnado por la OIT, en la que se sugiere a
los gobiernos fomentar las cooperativas adoptando politicas y un marco
juridico favorable, compatible con su naturaleza y funciones, como uno de
los pilares de desarrollo economico y social, nacional e internacional.

De acuerdo con lo anterior, seria procedente evaluar y establecer a
favor de los trabajadores asociados un régimen de derechos minimos
irrenunciables que incluya aspectos basicos tales como la compensa-
cién minima equivalente a un salario minimo legal para las Cooperativas
de Trabajo Asociado prestadoras de servicios, la obligacion de la afilia-
cion a los trabajadores asociados, debiendo la cooperativa contribuir al
pago de los respectivos aportes, como minimo, en las mismas propor-
ciones establecidas para las empresas, con lo cual se impide que esta
carga sea asumida completamente por aquellos, la obligacion que tienen
las cooperativas de informar al tercero contratante sobre la afiliacion y
el pago de cotizaciones a la seguridad social (articulo 32 Decreto 4588
de 2006), con un régimen de responsabilidad solidaria en los casos en
que dichos contratantes no comuniquen a los entes de control sobre el
incumplimiento en que pueda estar incurriendo la cooperativa y que se
prevean las condiciones para la vinculacion del trabajo de menores y los
derechos inherentes a la maternidad, en forma similar a lo previsto para
los trabajadores dependientes.

2. Discusion en la Comision Tercera Constitucional Permanente

En sesion ordinaria del dia 11 de diciembre de 2007, fue aprobado en
primer debate este proyecto de ley, previo anuncio de su votacion en sesion
del dia 5 de diciembre de 2007, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Es de anotar, que en el proceso de elaboracion de la ponencia para pri-
mer debate se realizo una reunion con el sefior Ministro de la Proteccion
Social, los ponentes designados, Dansocial y los voceros de Confecoop
y Conacta, en la que hubo unanimidad frente a la necesidad manifestada
por el Ministro de darle tramite en primer debate al proyecto en el periodo
legislativo anterior, por lo cual, atendiendo esta invitacion, se acordo su
radicacion en los términos inicialmente planteados por el Gobierno Na-
cional, no sin antes aclarar que la respectiva ponencia podia ser objeto de
modificacion en el proceso de discusion en primer debate.

En este informe de ponencia se recogieron basicamente los puntos de
vista de Confecoop, los cuales, aunque contrarios a los planteamientos de
la iniciativa gubernamental, contienen aspectos que despertaron el interés
de los ponentes y del mismo Gobierno y que ameritan un estudio minu-
cioso, teniendo en cuenta que estan basados, entre otros, en el analisis de
la problematica del trabajo asociado cooperativo y sus causas, asi como la
regulacion juridica vigente para las cooperativas y los fallos de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, en temas relacionados con el traba-
jo asociado cooperativo. No obstante, se hace necesario examinar también
la propuesta presentada por Conacta.

Sin embargo, para llegar a dicho acuerdo y considerando que no existia
consenso entre los gremios y entre los mismos ponentes sobre los montos
y base para su liquidacién que contempla el articulo 2° de la propuesta
prevista en el proyecto de ley de iniciativa gubernamental, consideramos
necesario continuar con las discusiones a fin de llegar a un acuerdo entre
los diferentes sectores que nos permitiera presentar una propuesta concer-
tada en torno a esta discusion y plasmarla en el articulado para segundo
debate.

Esta posicion fue plasmada en una constancia que fue leida y aprobada
por unanimidad y que a continuacion la transcribimos textualmente:

Constancia

Para dar inicio al tramite del Proyecto de ley nimero 144 de 2007
Cdmara, por la cual se crean las contribuciones especiales a cargo de
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y se dictan otras
disposiciones, se inicio un proceso de concertacion en el cual han partici-
pado el seiior Ministro de la Proteccion Social, los ponentes designados,
Dansocial, Confecoop, Conacta, Andi, OIT, SAC y las Centrales Obreras
CTCy CUT.

En dichas discusiones fue posible avanzar en el proceso de la elabo-
racion de la ponencia para primer debate, sin embargo, a la fecha no ha
sido posible crear un articulado que permita tomar acciones puntuales
conducentes bdsicamente a la pertinencia de las contribuciones especiales
a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, pues
se deben considerar de un lado las caracteristicas de las CTA agrarias y
las de produccion y del otro, la inexistencia de una relacion laboral, es de-
cir, de la condicion de empleador tal como lo afirmo el Consejo de Estado
en su Sentencia 00187-01.

Adicionalmente, se acordo la creacion de unos requisitos minimos en
materia de compensaciones, aportes a la seguridad social, ingreso base de
cotizacion y el régimen sancionatorio.

No obstante lo anterior y con el propdsito de garantizar la continuidad
en el tramite del proyecto de ley, se acordo entre las partes arriba citadas,
continuar con la discusion que permita construir un articulado que refleje
la solucion integral a la problemdtica del trabajo asociado en Colombia.
Dicha discusion se continuard dando durante el primer trimestre del ano
con el objeto de reflejar los acuerdos en la ponencia para segundo debate,
una vez se reinicie el periodo de sesiones ordinarias del 2008.

Razon por la cual y para coadyuvar con este proyecto, se coordinara la
realizacion de unos videos conferencias con el fin de recoger la opinion de
lideres cooperativistas, empresariales y sindicales, para lo cual se contard
con el apoyo de la infraestructura del Sena para este evento. (Firman los
Ponentes).

3. Modificaciones introducidas en primer debate

Luego de un intenso debate en la Comision Tercera, donde se formula-
ron y recogieron varias propuestas tanto de los honorables Representantes
y del Gobierno Nacional, estas fueron discutidas e incorporadas en el texto
definitivo aprobado en primer debate, las cuales relacionamos a continua-
cion:
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Mediante proposicion presentada por los ponentes, se modifico la re-
daccion del articulo 2°, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Montos y base para su liquidacién. El monto de las con-
tribuciones serd del 5%, pagado mensualmente y distribuido asi: 3% para
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), 2% para el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (Sena). Para todos los efectos, el ingreso base
de cotizacion para la liquidacion de las contribuciones especiales serd
el equivalente a un salario minimo mensual vigente por cada trabajador
asociado.

Pardgrafo. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
tendran dos representantes en la Junta Directiva del Sena, y dos represen-
tantes en la Junta Directiva del ICBF, quienes serdan designados por las
Confederaciones Nacionales que las agremien”.

Se suprimieron los articulos 3° y 4° que se referian a sanciones y decla-
raciones de autoliquidacion y pago de aportes, respectivamente.

Mediante proposiciones presentadas por los ponentes, se adiciona-
ron seis (6) articulos nuevos que se refieren a los Derechos Minimos
Irrenunciables, los controles que adoptara el Gobierno Nacional para
mejorar la eficacia y la eficiencia, el Control patrimonial, responsabi-
lidades de las Cooperativas y Precooperativas, afiliaciones al Sistema
de Seguridad Social, y prohibiciones; las cuales relacionamos a conti-
nuacion:

Articulo nuevo. Derechos minimos irrenunciables. Las Cooperativas
vy Precooperativas de Trabajo Asociado establecerdan en el respectivo ré-
gimen, una compensacion de acuerdo al tipo de labor desemperiada, al
rendimiento y la cantidad de trabajo aportado por el trabajador asociado,
que como minimo serd equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente.

Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado cumpliran
las disposiciones legales vigentes en lo que tiene que ver con la proteccion
del adolescente trabajador y la proteccion a la maternidad.

Articulo nuevo. Control. El Gobierno Nacional adoptarda los mecanis-
mos y procedimientos necesarios para mejorar la eficacia y la eficiencia
del control de estas entidades.

Pardgrafo. Se establece una transitoriedad hasta el 30 de mayo de
2008 para que las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
asuman plena legalidad y en consecuencia, saneen todas las obligaciones
legales incluyendo las tributarias, de pagos de seguridad social integral y
contribuciones especiales.

A partir de esta fecha las cooperativas que no hayan surtido su tramite
de legalizacion incurrirdn en causal de disolucion y de liquidacion.

Articulo nuevo. Control patrimonial. Las Cooperativas y Precoopera-
tivas de Trabajo Asociado, en cada ejercicio economico, deberdn consti-
tuir o incrementar una reserva de fortalecimiento patrimonial como mini-
mo del diez por ciento (10%) de sus excedentes, para el desarrollo de su
objeto social.

Articulo nuevo. Responsabilidad. Las Cooperativas y Precooperati-
vas de Trabajo Asociado, para los efectos del cumplimiento de las dis-
posiciones consagradas en la presente ley, actuaran como si fueran un
empleador, con las obligaciones y responsabilidades derivadas de tal
condicion y les serdn aplicables todas las disposiciones legales vigen-
tes establecidas para este en materia de pagos con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF.

Tales contribuciones serdn asumidas y pagadas en su totalidad por las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

Articulo nuevo. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social. Las Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado serdn responsables del
proceso de dfiliacion y del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral (salud, pension y riesgos profesionales). Para tales efectos
les seran aplicables todas las disposiciones legales vigentes establecidas
sobre la materia para trabajadores dependientes.

El ingreso base de cotizacion sera el monto de las compensaciones or-
dinarias que reciba el trabajador asociado y la proporcion para su pago
serd la establecida en la ley para el régimen de trabajo dependiente.

Articulo nuevo. Prohibiciones:

1. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podrdn
actuar como empresas de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo
de los asociados para suministrar mano de obra temporal a terceros o
remitirlos como trabajadores en mision.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado sélo po-
dran afiliar al Sistema de Seguridad Social Integral a sus trabajadores

asociados y no podrdn actuar como asociaciones o agremiaciones para la
dfiliacion colectiva de trabajadores independientes al Sistema de Seguri-
dad Social, ni como asociaciones mutuales para los mismos efectos.

3. Cuando se comprueben practicas de intermediacion laboral o
actividades propias de las empresas de servicios temporales, el tercero
contratante y las Cooperativas o las Precooperativas de Trabajo Aso-
ciado, serdan solidariamente responsables por las obligaciones legales
que se causen a favor del trabajador asociado y las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado quedardn incursas en las cau-
sales de disolucion y liquidacion previstas en la ley sin perjuicio del
debido proceso.

No obstante, a pesar de las modificaciones introducidas durante la dis-
cusion en primer debate y conscientes que quedaban algunos temas pen-
dientes se siguid trabajando durante el receso con los mismos sectores,
realizando varias reuniones y una teleconferencia, para poder recoger
lo que definitivamente se va a presentar como articulado para segundo
debate.

4. Consideraciones relacionadas al pliego de modificaciones para
segundo debate

Los cambios que presentamos para segundo debate descansan en el pro-
ceso de concertacion que se realizo con el sefior Ministro de la Proteccion
Social, los ponentes designados, Dansocial y los voceros de Confecoop
y Conacta, en la que hubo unanimidad frente a las modificaciones que a
continuacion describiremos:

* Se acordd que la afiliacion a la Cajas de Compensacion Familiar que-
daran voluntarias de conformidad con la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional
de Desarrollo), y su base de cotizaciéon de acuerdo con la compensacion
ordinaria.

« Las contribuciones al Sena y al ICBF quedo en un (1) salario minimo
legal mensual vigente.

« Para los pagos de las contribuciones, se estableci6 una gradualidad en
el tiempo, quedando a partir del 1° de enero de 2009 para el Sena y el 1°
de octubre de 2009 para el ICBF.

¢ Se hizo necesario modificar el titulo del proyecto para que se refle-
jaran las modificaciones contenidas el cual quedo asi: “Por medio de la
cual se precisan los elementos estructurales de las contribuciones a la
seguridad social, se crean las contribuciones especiales con destino al
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), a cargo de las Cooperativas y Precoope-
rativas de Trabajo Asociado, se fortalece el control concurrente y se
dictan otras disposiciones”.

También se hace necesario anunciar en esta ponencia dos temas que no
tuvo el consenso de todo el grupo de trabajo, y que por esta razon no se en-
cuentra en el articulado propuesto para segundo debate, pero que se dejara
como constancia para su discusion en la Plenaria de la Camara y tienen que
ver con lo siguiente:

» Un tiempo de ajuste de 18 meses para las Cooperativas y Precoope-
rativas de Trabajo Asociado de produccion, para reconocer a sus traba-
jadores asociados la compensacion minima establecida en este proyecto.
Asi mismo, su aplicacion para aquellas que se constituyan a partir de la
vigencia de la presente ley.

» Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado de produc-
cion que se constituyan a partir de la vigencia de la presente ley, les sera
aplicable también el articulo 43 de la 590 de 2000.

* Por su parte el honorable Representante Wilson Borja Diaz, manifiesta
que se reserva el derecho a presentar proposicion en contrario para que sea
obligatoria la afiliacion a las Cajas de Compensacion Familiar.

Proposicién:

Con base en las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer
a la Plenaria de la honorable Camara: Dar Segundo Debate al Proyecto
de ley numero 144 de 2007 Camara, por medio de la cual se precisan
los elementos estructurales de las contribuciones a la Seguridad So-
cial, se crean las contribuciones especiales con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), al Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), a cargo de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado, se fortalece el control concurrente y se dictan
otras disposiciones, teniendo en cuenta el pliego de modificaciones que
se anexa.

De los honorables Representantes:

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Coordinador; Fernando Tamayo Tamayo,
Angel Custodio Cabrera, Oscar Mauricio Lizcano, Felipe Fabian Orozco,
Wilson Borja Diaz, Simon Gaviria Mufioz, Guillermo Santos Marin.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se precisan los elementos estructurales de las con-
tribuciones a la seguridad social, se crean las contribuciones especiales
con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a cargo de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, se fortalece el control concurrente
v se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Contribuciones especiales. Créanse las contribuciones es-
peciales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Aso-
ciado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Articulo 2°. Elementos esenciales de las contribuciones especiales. La
actividad personal desempefiada por parte de los trabajadores asociados
dara origen a las contribuciones especiales, que estara a cargo de las Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y tendra destino al Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF.

Para todos los efectos, el ingreso base de cotizacion para la liquida-
cion de las contribuciones especiales con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
sera equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente por cada
trabajador asociado.

En armonia con el articulo 6° numeral 3.3 de la Ley 1151 del 2007, las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado podran afiliarse a las
Cajas de Compensacion Familiar en los mismos términos y condiciones
establecidos para los empleadores.

La tarifa serd igual al cinco por ciento (5%) y se distribuira asi: tres por
ciento (3%) para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, dos
por ciento (2%) para el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

Paragrafo 1°. El pago de las contribuciones con destino al Servicio Na-
cional de Aprendizaje, Sena, debera ser realizado a partir del primero (1°)
de enero de dos mil nueve (2009).

Paragrafo 2°. El pago de las contribuciones con destino al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, ICBF, debera ser realizado a partir del
primero (1°) de octubre de dos mil nueve (2009).

Paragrafo 3°. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
tendran un representante en la Junta Directiva del Sena y un representante
en la Junta Directiva del ICBF, quienes seran designados por las Confede-
raciones Nacionales que las agremien.

Articulo 3°. Derechos minimos irrenunciables. Las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo Asociado estableceran en el respectivo régimen
una compensacion ordinaria mensual de acuerdo al tipo de labor desempe-
fiada, al rendimiento y a la cantidad de trabajo aportado por el trabajador
asociado, que como minimo sera equivalente a un (1) salario minimo legal
mensual vigente, salvo que la actividad se realice en tiempos inferiores,
en cuyo caso sera proporcional a la labor desempefiada, la cantidad y la
calidad y sujeto al régimen interno.

Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado cumpliran las
disposiciones legales vigentes en lo que tiene que ver con la proteccion al
adolescente trabajador y la proteccion a la maternidad.

Articulo 4°. Control. El Gobierno Nacional haciendo uso de los recur-
sos que aporta el sector cooperativo a la Superintendencia de la Econo-
mia Solidaria, apropiara las partidas presupuestales necesarias, teniendo
en cuenta las normas legales vigentes, para que esta Institucion lleve a
cabo el control y vigilancia eficaz de las entidades que esta bajo su su-
pervision.

Paragrafo. Se establecera un régimen de transicion igual a seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente ley para que las Coope-
rativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, que hayan sido creadas con
anterioridad a esta ley, ajusten sus regimenes y estatutos a las disposiciones
legales vigentes para registro e inscripcion ante el Ministerio de la Protec-
cion Social y la Superintendencia respectiva. Pasados estos seis meses de
transicion, aquellas Cooperativas y Precoopeerativas de Trabajo Asociado
que no hayan cumplido esta disposicion de legalidad no podran desarrollar
su objeto social y quedaran incursas en causal de disolucion y liquidacion.

Articulo 5°. Control patrimonial. E1 Gobierno Nacional reglamentara lo
atinente a la estructura patrimonial para el fortalecimiento de las Coopera-
tivas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

Articulo 6°. Responsabilidad. A las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado les seran aplicables todas las disposiciones legales vi-
gentes establecidas en materia de pagos con destino al Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF.

Tales contribuciones seran asumidas y pagadas en su totalidad por las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado con las bases estable-
cidas en la presente ley.

Articulo 7°. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social. Las Cooperati-
vas 'y Precooperativas de Trabajo Asociado seran responsables del proceso
de afiliacion y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
(salud, pension, riesgos profesionales). Para tales efectos les seran aplica-
bles todas las posiciones legales vigentes sobre la materia para trabajado-
res dependientes.

Para cotizar a salud, pension, riesgos profesionales, el ingreso base de
cotizacion sera el monto de las compensaciones ordinarias que reciba el
trabajador asociado, y la proporcion para su pago sera la establecida en la
ley para el régimen de trabajo dependiente.

Articulo 8°. Prohibiciones:

1. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran
actuar como empresas de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de
los asociados para suministrar mano de obra temporal a terceros o remitir-
los como trabajadores en mision.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado solo podran
afiliar al Sistema de Seguridad Social Integral a sus trabajadores asociados
y no podran actuar como asociaciones o agremiaciones para la afiliacion
colectiva de trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social,
ni como asociaciones mutuales para los mismos efectos.

3. Cuando se comprueben practicas de intermediacion laboral o activi-
dades propias de las empresas de servicios temporales, el tercero contra-
tante y las Cooperativas o las Precooperativas de Trabajo Asociado, seran
solidariamente responsables por las obligaciones que se causen a favor
del trabajador asociado y las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado quedaran incursas en las causales de disolucion y liquidacion
previstas en la ley, sin perjuicio del debido proceso.

Articulo 9°. El régimen de trabajo asociado cooperativo se regulara de
acuerdo con los postulados, principios y directrices de la OIT relativos a
esta materia, con los principios y valores universales promulgados por la
Alianza Cooperativa Internacional, ACI.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga las demas disposiciones legales que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes:

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Coordinador; Fernando Tamayo Tamayo,
Angel Custodio Cabrera, Oscar Mauricio Lizcano, Felipe Fabian Orozco,
Wilson Borja Diaz, Simon Gaviria Mufioz, Guillermo Santos Marin.
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